Provincia de Tierra del Fuego,
¢ Islas del Adédntivo Sur
Repablica Argentina

INFORME N° 233/08
LETRA: T.C.P. - PODER JUDICIAL-

USHUAIA, 01 DE JULIO DE 2008

AL SR. SECRETARIO CONTABLE
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
DE LA PROVINCIA

C.P.N. EMILIO E. MAY

S / D

REF.: “S/ CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2007, CORRESPONDIENTE AL
PODER JUDICIAL.”

Me dirijo a Ud, a los efectos de elevarle los resultados del analisis y
verificacién de la Cuenta General Ejercicio 2007, en virtud de las tareas realizadas en
esta Area de Control en el marco de lo dispuesto en la Constitucién Provincial,
articulo 166, apartado 4to., articulo 92 de la Ley Provincial 495 y en concordancia con
lo previsto por el articulo 2 de la Ley 50 y sus modificatorias.

Las tareas de analisis fueron llevadas a cabo por la Revisora de Cuentas C.P.N
Beatriz Perez y por la Auditora Fiscal C. P. Marina Iglesias.

La Cuenta General del Ejercicio 2007 fue presentada al Tribunal de Cuentas de
la Provincia mediante el Oficio Nro. 123/08 con fecha 03/03/2008.

Se expone a continuacién las consideraciones que surgieron del analisis
referido precedentemente.

I- PERIODO ANALIZADO

Ejercicio Econémico 2007: 01.01.07 al 31.12.07.

II- ESTADOS PRESENTADOS SUJETOS A ANALISIS

1. Ejecucion Presupuestaria de Gastos al 31/12/2007
2. Estado de Recursos y Fuente Financieras al 31/12/2007.

3. Situacion del Tesoro y Movimientos del Tesoro, correspondiente al mes
diciembre de 2007, anicamente.

4. Como estados complementarios:

a) Esquema ahorro - inversién - financiamiento (base caja y base
devengado)

b) Planta de Personal
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c) Estado de Deuda al 31/12/2007

III- DESCRIPCION DEL ALCANCE DE LA TAREA REALIZADA

1. El examen fue realizado aplicando procedimientos de auditoria generalmente
aceptados, conforme con las normas de auditoria vigentes establecidas en Ia
Resolucion Técnica Nro. 7 de la Federacién Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econémicas y de acuerdo a la Resolucién Plenaria del Tribunal de Cuentas
de la Provincia Nro. 243/05.

2. Los procedimientos de auditoria desarrollados comprenden bésicamente la
aplicacién de pruebas selectivas para obtener evidencias respaldatorias de montos y
afirmaciones relevantes, consistentes en analizar la documentacién e informacién
correspondiente a cada uno de los estados demostrativos establecidos en el articulo
92° de la Ley Provincial Nro. 495, empleando los procedimientos de control
detallados el punto IV- del presente informe.

3. El anélisis de los estados contables presentados fue efectuado Gnicamente con los
registros contables puestos a disposicion, de acuerdo a su importancia significativa,
no pudiendo la suscripta verificar los importes con la documentacién respaldatoria,
toda vez que no he intervenido en las tareas de intervencién previa de registracion
presupuestaria, ya que he sido asignada al Organismo al cual pertenecen los Estados
presentados con fecha 01/06/2008.

4. El Organismo no posee un sistema de informacién econémico financiero integral
e integrado que permita la registracion de recursos, la registracion de los
movimientos bancarios y la emisién de los distintos estados demostrativos, excepto el
Estado de Ejecucion Presupuestario de Gastos.

5. En funcién de lo expuesto, en el parrafo precedente, se han aplicado los

procedimientos de auditoria sobre las afirmaciones de mayor importancia relativa, a
los fines de formarse una opini6n sobre la razonabilidad de los Estados presentados.

IV-PROCEDIMIENTOS DE CONTROL EMPLEADOS

Se han desarrollado los siguientes procedimientos de auditoria:

— Analisis de los créditos presupuestarios aprobados por Ley de Presupuesto
Nro. 723, para el ejercicio bajo anélisis, cotejandolos con los montos consignados
en la ejecucion presupuestaria como crédito original.

— Analisis de los actos administrativos que autorizaron incrementos y/o
modificaciones en los créditos presupuestarios aprobados por la Ley Nro 723, de
Presupuesto de Recursos y Gastos para el ejercicio 2007 aprobada por la
Legislatura Provincial, con fecha 22/12/2006.

— Comparaci6n de las afirmaciones expuestas en los estados presentados con los
registros contables, esto es subdiario ingresos, egresos, balance de ingresos y
egresos, listado de ordenes de pago, etc.
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— Comparacién, por muestreo, de las afirmaciones expuestas en los estados
presentados, con libros bancos y extractos bancarios.

— Constatacién de hechos posteriores al cierre, por el método de muestreo
verificando que las ordenes de pago informadas al 31-12-2007 como pendientes, a
los efectos de darle fiabilidad a las deudas al cierre.

— Comprobaciones matematicas
— Revisiones conceptuales

— Preguntas a empleados del ente

V-ANALISIS DE LA TAREA REALIZADA

1. Ejecucién Presupuestaria de Recursos base Percibido al 31/12/2007

A los efectos de exponer sobre los procedimientos desarrollados en el
presente Estado Demostrativo, se detalla a continuacién un cuadro resumen de la
Ejecucion Presupuestaria de Recursos:

AL LI L)

IMPORTE SEGUN LEY
PARTIDA PRESUPUESTARIA DE PRESUPUESTO Mog::éCACI PERCIBIDO %
723 S
INGRESOS CORRIENTES 56.690.901,81 0| 51.388.332,37 90,65%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 0 0] 4.257.900,16
TASAS o 0 4.257.900,16
Tasas Judiciales 2.011.894,70
Multas Judiciales 1.120,00
Registro de la Propiedad inmueble 885.304,69
Matriculas Profesionales 880,00
Ley 23412 4.318,80
Escuela Judicial 6.380,50
Capacitacién 103.919,80
OTROS NO TRIBUTARIOS (TASAS Y TARIFAS VARIAS) 1.244.081,67
VENTA DE BIENES Y SERV. DE LAS ADM. PUB. 0 ] 83.050,00
VENTA DE BIENES . 0 o 83.050,00
VENTA DE BIENES 83.050,00
RENTAS DE LA PROPIEDAD (] 312.401,75
INTERESES 0 312.401,75
Intereses Caja de ahorro (Tasas) 1.433,35
Intereses Caja de ahorro (Registro Prop Inmueble) 783,62
Interes Plazo fijo 310.184,78
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 56.690.901,81 0] 46.734.980,46 82,44%
DEL SECTOR PUBLICO 56.690.901,81 0 46.734.980,46
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL 56.690.901,81 46.734.980,46

Del anélisis de la totalidad de recursos percibidos por el Poder Judicial, se

constata que, emanan, en gran porcentaje, de transferencias corrientes provenientes
de la Administracién Central y en un porcentaje menor provienen de recursos
propios, en concepto de tasas, venta de bienes y servicios e intereses por inversiones.

El importe percibido asciende a la suma de $ 51.388.332,37, que representa
un 90,65% del total presupuestado, no obstante realizando un anlisis mas detallado
del mismo, se observa que s6lo se obtuvieron recursos en concepto de transferencias
de la Administracién Central en un 82,44% del total presupuestado; resultando un
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8,21% de ingresos propios, que no se encontraban previstos en el presupuesto
respectivo.

a)  Modificaciones Presupuestarias:

Corresponde aclarar que no se efectuaron modificaciones presupuestarias
respecto de los recursos, durante el ejercicio 2007.

b) Evaluacién _de las afirmaciones expuestas como ingresos percibidos
acumulados:

1. En principio, y tal como se informé en el alcance de la tarea, el ente no posee un
sistema de contabilizaciéon de recursos, por lo que los mismos se contabilizan en
forma manual, mensualmente, a través de los subdiarios de ingresos respectivos.

2. Se verific6 el monto informado como Ingresos, segin surge de los Anexos [ y II,
adjuntos a la presente, con los importes contabilizados en el libro banco y en los
extractos bancarios respectivos, pudiendo corroborarse que las sumas informadas
por el ente como acreditaciones por libramientos provenientes del Poder Ejecutivo,
por la suma de $ 39.749.056,36 se encuentran contabilizados en la documentacién
respaldatoria detallada.

3. Por otro lado, se ha constatado el monto de ingresos declarado por las retenciones
efectuadas por Gobierno, en cumplimiento de lo establecido por la Ley Provincial
Nro 641, con las copias de los libramientos emitidos por el Gobierno Provincial, por
este concepto, las cuales se encuentran el poder del ente, corrobordndose la suma
declarada como ingresos por este concepto, la que asciende a la suma de $
6.985.924,10. No obstante ello, se deja constancia que no se ha verificado el importe
con la suma contabilizada como ingreso por el IPAUSS por este concepto.

4. Asimismo, se ha constatado la contabilizacién en los subdiarios ingresos de todos
los meses de las sumas declaradas en el “Estado de Recursos y Fuentes Financieras”,
surgiendo que todas las sumas informadas se encuentran contabilizadas en los
mismos, sin perjuicio de indicar que se han hallado algunos ingresos que, si bien en
los ejecutados de recursos mensuales se encuentran contabilizados, no se
informaron en el presente informe, estas son:

Multas Judiciales 3.269,00
Multas juzgado electoral 1.830,00
Otros 6.000,00

TOTAL 11.099,00

La presente diferencia surge, principalmente, de la contabilizacién manual del
“Estado de Ejecucion de Recursos y Fuentes Financieras” presentado.

Respecto de las multas correspondientes al juzgado electoral, el ente informa al
respecto, que ingresaban, erréneamente, a la cuenta general, teniendo un destino
especifico, por lo que a partir de noviembre de 2007, comenzaron a considerarse como
fondos de terceros. Situacién esta que fue corroborada, al declararse en diciembre de
2007, en la cuenta corriente de fondos de terceros.
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5. Adicionalmente, se verificé, por muestreo selectivo, el ingreso de los recursos
declarados con los extractos bancarios respectivos, arrojando dicha verificacién, un
resultado favorable.

6. Del analisis de los distintos rubros de recursos, seguin el nomenclador interno,
utilizado por el ente para su registracién, se verifico que, bajo el codigo 10,
denominado “otros”, se contabilizan algunas entradas de dinero, que en realidad,
no representan recursos genuinos para el ente, sino que se trata de transferencias de
las distintas cajas de ahorro (RPI - TASAS JUDICIALES) a la cuenta corriente del
Organismo, reintegros de dinero, cancelaciones de anticipos otorgados, y otros
similares, siendo opinién de la suscripta, que estos dos ultimos, deberian
considerarse como “ingresos no presupuestarios”, puesto que no se trata de recursos
obtenidos, sino de movimientos contables.

7. Respecto de las transferencias efectuadas a la Cuenta Corriente 1710821-8 de las
otras cuentas corrientes recaudadoras, el importe asciende a la presente suma:

mes importe
septiembre 163.985,60
diciembre 137.790,14

total 301.775,74

Este monto ha sido corroborado que se ha contabilizado en el subdiario de
ingresos y en el subdiario de egresos de la cuenta corriente respectiva, por tanto su
efecto neto es nulo, desde el punto de vista financiero; no obstante desde el punto de
vista presupuestario, incrementa los recursos percibidos.

2. Ejecucién Presupuestaria de gastos al 31/12/2007.

Previo a exponer el resultado del analisis de las afirmaciones expuestas en el
presente Estado, se detalla a continuacién un cuadro resumen de la Ejecucién
presupuestaria de gastos, indicando el crédito autorizado por Ley de Presupuesto

Nro 723, sus modificaciones y el importe comprometido y devengado acumulado al
31/12/2007.

: TOTAC
PRESUPUESTADO |MoDIFICACIO COMPROMETIDO DEVENGADO

PARTIDA POR LEY NRO 723 Nes | PRESUPUESTOI ™ imuiano | % |acumuiapo] % | SALDO

e ~MODIFICADO N
Gastos on Personal 51.291.710.11 0,00 51.201.719,11]  46.028.004,48] 89.74%] 46.025.004,48] 80 74%| 536371463
Bienes de Consumo 823.550,00 0,00 823.550,00 555.788,73| 67,49%|  555788,73| 67.49%| 267.761.27
Servicios no Personales 2.248.00000]  697.700,00|  2.945.700,00 2.374.044,23| 80,50%] 2.374.044,23] 80,50%| 571.655.77
Bienes de Uso 226763270 35028527  2617.917.97 1.156.849,53| 44,19%|  1.156.849,53| 44.19%| 1.461.068.44
Transferencias 60.000,00]  -60.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Activos Financieros 000 18560000 185.600,00 179.800,00] 96,88%|  179.800,00] 96,88%|  5.800,00

TOTAL 56.690.901,81] _1.173.665,27  57.564.457.08] 50.294.486,97i 50.294.486,97] 7.570.000,11

Se adjunta al presente informe, como Anexos IV a IX, el detalle de la Ejecucién
Presupuestaria de Gastos, y por mes y el detalle mensual por partida presupuestaria.

a) Modificaciones Presupuestarias:

Segun surge del cuadro expuesto precedentemente, la suma total de gastos,
aprobado por Ley de presupuesto Nro. 723, asciende a la suma de $ 56.690.901,81. El
incremento en el presupuesto corresponde a modificaciones presupuestarias
efectuadas, por la cual se incrementa la suma presupuestada en $ 1.173.585,27.
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Del control de los actos administrativos que avalan las modificaciones
presupuestarias, se constata que las mismas se encuentran amparadas por las
Resoluciones de Secretaria de Hacienda Nro. 1257/07, 1331 /07 y 2389/07. Se adjunta
como Anexo III el detalle de las modificaciones presupuestarias efectuadas a la Ley
de Presupuesto Nro. 723.

b) Evaluaci6n de las afirmaciones expuestas como devengados acumulados:

1. Considerando lo expuesto en el alcance de la tarea respecto de los Estados
auditados, se cotejaron los importes expuestos en la ejecucién presupuestaria de
gastos con la sumatoria total de Ordenes de Pago registradas y libramientos emitidos
por el ente, que afectan el presupuesto, las cuales son contabilizadas manualmente
por el mismo. La suma total de estos conceptos asciende a la suma de $ 50.294.486,97.

2. Asimismo, se verifico que, los totales de é6rdenes de pago emitidas, para cada
partida presupuestaria de gasto, se corresponda con el total acumulado para cada una
de ellas, volcado en el estado de ejecucion presupuestaria, de lo cual resulté la
coincidencia entre ambos importes.

3. De la misma forma, se confront6, por muestreo selectivo, con el fin de verificar la
consistencia en los listados efectuados, las Ordenes de pago emitidas con el
correspondiente cheque, contabilizado en el subdiario de egresos, comprobando que,
en los casos analizados, lo contabilizado se corresponde con lo efectivamente
abonado.

4. Se analizaron los subdiarios de egresos mensuales de la cuenta corriente del ente,
identificandose, débitos de dinero en concepto de erogaciones bancarias, por una
suma menotr, la que asciende, a $ 2.710,88, siendo el importe devengado acumulado a
la partida presupuestaria pertinente (355) por la suma de $ 861,78.

5. Asimismo, en el balance de egresos, se constato la contabilizacion de transferencias
desde la cuentas de caja de ahorro de TASAS y RPI, por la suma total de $
1.379.000,00, para ser invertidos en plazo fijo. Situacion que es corroborada segun el
siguiente detalle:

saldo al final €j. 2006  ...........ccoooeviiieeiee 4.210.958,92
saldo al final €j 2007  ............cccvuviei 5.900.143,75

1.689.184,83
intereses ganados ... 310.184,78
inversion realizada durante el j..................oovvveviiii... 1.379.000,05

No obstante, estas inversiones realizadas en plazo fijo, neta de intereses
ganados, no se encuentran reflejadas en la ejecucién presupuestaria, dentro de la
partida 6 52 de Activos Financieros, incremento de inversiones temporarias. -

6. El Organismo ha informado como libramientos pendientes de rendicién la suma
de $ 89.906,00, siendo verificados la totalidad de los expedientes que contienen esos
libramientos se verifica que se componen de la siguiente manera:

GARANTIAS OFRECIDAS $ 78.500
GASTOS EN CAUSAS $ 3.000
A RENDIR $ 8.406

TOTAL $ 89.906
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Estas, no se encuentran reflejadas en la ejecucién presupuestaria de gastos,
debiendo ser contabilizadas en la partida 6 - Activos Financieros.

Asimismo, de la lectura del subdiario de egresos del mes diciembre,
presentado por el ente, surge la existencia de “anticipos de haberes” efectuados al
personal, que al cierre del ejercicio, se encontraban pendientes de rendicién Respecto
de estos, se corrobor6 que los mismos no han sido incluidos dentro de la informacién
de los libramientos pendientes de rendicién.

3. Esquema Ahorro - Inversién - Financiamiento (_Base devengado) del
ejercicio 2007:

Los datos expuestos en el estado complementario han sido verificados en las
tareas de auditoria efectuadas en cada uno de los estados de recursos y en los Estados
de Ejecucién de gastos, descriptos anteriormente. Se deja constancia que el mismo
expone un Resultado Financiero Previo de $ 1.273.645,00.-

4. Estado de Situacién y Movimientos del Tesoro

El Organismo no ha presentado el “Estado de Movimientos de Tesoro”
correspondiente al ejercicio 2007, sino el del mes de Diciembre. En el mismo se
reflejan los movimientos financieros efectuados sélo durante ese mes, no obstante se
reflejan los saldos finales en Caja y Banco al 31/12/2007, los cuales coinciden con los
saldos expuestos en el Balance de Egresos, segun el siguiente detalle:

CUENTA CORRIENTE EN PESOS 36.371,87
CUENTA CORRIENTE EN PESOS FDOS DE TERCEROS 3.196,75
CUENTA CORRIENTE EN PESOS TASAS JUDICIALES 768.243,64
CUENTA CORRIENTE EN PESOS RPI 12.543,99
PLAZO FIJO SEGUN CERTIFICADO 5.900.143,75
SALDO FINAL 6.720.500,00

Se corroboré, asimismo, que los saldos de la totalidad de las Cuentas Bancarias
expuesta en las planillas, con los saldos que arrojan los libros Bancos, corroborando
ello con las respectivas Conciliaciones Bancarias al 31 /12/2007, indicando de tal
evaluacién que, no surgieron diferencias con el relevamiento efectuado. Por otro
lado, dicho importe fue confrontado con el importe expuesto como “Valores Activos”
en el “Estado de Situacién del Tesoro”, coincidiendo el mismo.

Asimismo, se verifico que, en “Valores Pasivos”, se declararon deudas con
Proveedores por la suma de $ 1.377.791, lo que coincide con las Ordenes de Pago
Impagas al 31/12/2007, las cuales fueron verificadas, y se , cotejaron en su integridad
con los extractos bancarios, como hechos posteriores, corroborandose el
cumplimiento total de los pagos.

Por otro lado, el Organismo informa como Pasivos las Remuneraciones al
Personal y los Aportes de Previsién Social, lo cual fue informado que corresponden a

Diciembre de 2007, estas no se encuentran incluidas en las Ordenes de Pago Impagas
al 31/12/2007.
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El resto del Pasivo informado, corresponde a deudas mantenidas por aportes a
la obra social y contribuciones patronales a los organismos de prevision social. Estas
tltimas, datan del ejercicio 99, no habiendo sido verificadas en esta instancia.

5. Amortizacién y Servicios de la Deuda Y Condiciones de los Prestamos v de
las colocaciones de deuda:

El ente solo informa como deuda, la correspondiente a Deuda Consolidada,
mantenida con el IPPS, por la suma de $ 918.249,84, provenientes de Contribuciones
Patronales por Ley Nro. 278. La presente no ha sido verificada, puesto que de acuerdo
a lo expuesto en el alcance, apartado III, punto 4), no se permite realizar

procedimientos de auditoria, que permitan arribar a una opinién sobre la &

razonabilidad del Estado de Deuda declarado, no se emite opini6n sobre el mismo.

Asimismo, se deja constancia, que no se han incluido en el presente informe,
como deuda flotante, correspondiente a Ordenes de Pago impagas al 31/12/2007,
informadas en el Estado de Situacién del Tesoro, ni la referida a Remuneraciones al
Personal.

6. Planta de Personal Presupuestada y Ocupada al 31/12/2007

Verificada la correspondencia con el Cuadro de Recursos Humanos seglin
presupuesto Ejercicio 2007, la planta ocupada al cierre del Ejercicio 2007, no supera el
numero total de cargos aprobados para el ejercicio bajo analisis, este es 402
(cuatrocientos dos) cargos , sobre un total de 418 (cuatrocientos dieciocho).

VI-ACLARACIONES PREVIAS

Previo a la emisién de la opinién, se considera oportuno exponer, que la misma
surge, en virtud de la tarea realizada, y con las limitaciones al alcance mencionadas
en el punto III, al no haberse verificado cada registro o asiento contable, del cual han
surgido los importes declarados en la ejecucién presupuestaria, en virtud de haber
sido designada como Auditora Fiscal del presente Organismo, con fecha 01/06/2008.

Asimismo, y previo a la emision del dictamen es relevante y oportuno poner de
manifiesto, que independientemente, de lo expuesto en el punto III, respecto del
Sistema Contable, el Organismo, ¢ evidencigs mejoras aplicadas durante el presente
ejercicio, como asf también aunque los Estados Demostrativos presentados no surgen
de un Sistema de Registracion Contable integral e integrado, se ha podido verificar
sustancialmente, tanto la ejecucion presupuestaria de gastos, como la de recursos, tal
como se indicara anteriormente.

VII - DICTAMEN

Teniendo en consideracién que el Dictamen se refiere a la Cuenta General,
evaluada en su conjunto, visto la importancia relativa, desde el punto de vista global,
de las afirmaciones que han sido evaluadas, y de la suficiencia de los procedimientos
de auditoria aplicados, se emite la siguiente opini6n respecto de los estados
presentados:
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a) Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos al 31/12/2007:

En mi opinion, el Estado de ejecucién presupuestaria de gastos, presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a los gastos
devengados al 31/12/2007, excepto por lo indicado en el apartado V, punto 2), inciso
b) puntos 4, 5 y 6 del mencionado apartado.

b) Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos al 31/12/2007:

En mi opinién, el Estado de ejecucién presupuestaria de Recursos, presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién referida a la ejecucion
de recursos, excepto por lo indicado en el apartado V - punto 1), y en el inciso b),
puntos 4, 6 y 7 del referido punto.

c) Estado de Movimientos del Tesoro del ejercicio 2007:

Teniendo en consideracién lo expuesto en el apartado V, punto 4, respecto de la
presentacién del “Estado de Movimientos del Tesoro”, correspondiente, sélo al mes
de diciembre, no se emite opinion sobre el mismo.

Elevo el presente informe a su consideracién y para los fines que estime
corresponder, indicando que los papeles de trabajo que lo sustentan, obran en poder
de la suscripta, en la Oficina de Intervencién Previa del Poder Judicial.

"Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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